Warszawa, 6 stycznia 2023 r.

Federacja Towarzystw Psychoanalitycznych uczestniczyta w przygotowaniach i popiera stanowisko
Srodowiska polskich stowarzyszen psychoterapeutycznych.

W ramach wspétpracy na forum Federacji zamieszczone ponizej stanowisko poparty nastepujgce
stowarzyszenia:

e Instytut Analizy Grupowej Rasztow

e Instytut Psychoanalizy i Psychoterapii

e Instytut Studiow Psychoanalitycznych im. H. Segal

e Kofo Krakowskie New Lacanian School

e Polskie Towarzystwo Psychoanalityczne

e Polskie Towarzystwo Psychoanalizy Jungowskiej

e Polskie Towarzystwo Psychologii Analitycznej

e Polskie Towarzystwo Psychoterapii Psychoanalitycznej
e Stowarzyszenie Analitykéw Jungowskich

STANOWISKO
organizacji reprezentujacych srodowisko psychoterapeutow
do projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia psychicznego

w zwigzku ze skierowaniem do konsultacji publicznych projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego (numer z wykazu: UD 444, dalej jako: ,Projekt ustawy”), dziatajgc w imieniu
Srodowiska psychoterapeutdéw reprezentowanego przez ponizsze organizacje:

1/ Sekcja Naukowa Psychoterapii Polskiego Towarzystwa Psychiatrycznego,

2/ Sekcja Naukowa Terapii Rodzin Polskiego Towarzystwa Psychiatrycznego,

3/ Sekcja Psychoterapii Polskiego Towarzystwa Psychologicznego,

4/ Polskie Towarzystwo Terapii Poznawczej i Behawioralnej,

5/ Organizacje wspotpracujgce w ramach Federacji Towarzystw Psychoanalitycznych (9 organizacji),
6/ Polskie Towarzystwo Psychoterapii Psychodynamicznej,

7/ Polska Rada Psychoterapii oraz zrzeszone w niej towarzystwa i stowarzyszenia (16 organizacji),

pragniemy przedstawic¢ nasze wspoélne stanowisko.



W pierwszej kolejnosci pragniemy wyraznie zaznaczy¢, ze zalezy nam na prawnym uregulowaniu
w kompleksowy sposéb standardéw przygotowania zawodowego oraz wykonywania zawodu
psychoterapeuty, czego wyrazem sg m.in. dotychczasowe spotkania i prace merytoryczne we
wspotpracy z przedstawicielami m.in. Ministerstwa Zdrowia. Skierowany do konsultacji publicznych
Projekt ustawy, obok procedowanego réwnolegle projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie specjalizacji w dziedzinach majgcych zastosowanie
w ochronie zdrowia (numer z wykazu: UD 1416)?, stanowi kolejng propozycje uregulowania pewnych
weztowych zagadnien w tym zakresie. Niemniej, w naszej ocenie, ani Projekt ustawy, ani przywotany
projekt rozporzadzenia nie s3 wystarczajgce, by osiggnac¢ ten cel, tj. by przepisy prawa zapewniaty
gwarancje odpowiedniej jakosci dostepnej dla osob korzystajagcych z psychoterapii. Ich wpro-
wadzenie moze przyniesc¢ efekt wrecz odwrotny — wybidrcza i fragmentaryczna tylko regulacja moze
wywotaé wiecej zamieszania i problemdw, niz przynies¢ korzysci.

W zwiagzku z powyzszym ponawiamy postulat, by proces przygotowania zawodowego oraz zasady
wykonywania zawodu psychoterapeuty byty przedmiotem kompleksowej regulacji ustawowe;.
Dalsze prace legislacyjne powinny zmierzaé¢ wiec do przyjecia nowej, osobnej ustawy zawodowej,
ktora w kompleksowy sposdb regulowaé bedzie powyisze kwestie, dajac lepsza gwarancje jakosci
i dostepnosci psychoterapii w Polsce.

Biorac pod uwage, ze dyskusja o ksztafcie przysztej regulacji ustawowej jest juz zaawansowana, jako
reprezentacja Srodowiska psychoterapeutéw deklarujemy naszg petng gotowos¢ do dalszych rozméw
w sprawie jej zakresu i tresci oraz aktywne wsparcie w pracach nad jej przygotowaniem.

Ponizej przedstawiamy nasze stanowisko dotyczace Projektu ustawy. Pragniemy przy tym zaznaczyé,
ze odnosimy sie jedynie do projektowanych regulacji zwigzanych bezposrednio z psychoterapia.
Stanowisko i prezentowane w nim oceny i uwagi nie obejmuja zatem pozostatych zagadnien objetych
Projektem ustawy.

1. PODSUMOWANIE
1.1 Uwagi ogdlne

W sSwietle uzasadnienia, Projekt ustawy ma na celu zagwarantowanie odpowiedniego poziomu
jakosci psychoterapii, w szczegdlnosci na rynku komercyjnym. W naszej ocenie gwarancja jakosci
powinna wynika¢ z regulacji dotyczacych przygotowania zawodowego oraz zasad wykonywania
zawodu. Jedynie odpowiednio przygotowany psychoterapeuta jest najlepszym gwarantem
jakosci. Projekt ustawy w tym zakresie w istocie nic nie zmienia, a z wprowadzeniem modyfikacji
moze byc¢ zwigzany istotny skutek negatywny, w postaci znacznego spadku dostepnosci.

Dlatego postulowanym rozwigzaniem jest opracowanie projektu oraz przyjecie ustawy
zawodowej, ktora kompleksowo regulowaé¢ bedzie te kwestie i na wzoér innych ustaw
zawodowych w kompleksowy sposdb regulowaé bedzie wszystkie weztowe kwestie zwigzane

1 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12366002



https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12366002

1.2

z psychoterapig. W naszej ocenie tylko takie rozwigzanie jest w stanie realnie przynies¢ korzysé

w postaci zwiekszenia jakosci i dostepnosci psychoterapii w Polsce.

Uwagi szczegétowe
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1.1.2

Zaproponowana definicja psychoterapeuty ,wyklucza” z zawodu duig grupe
profesjonalistow ze wzgledu na rézne kryteria, co wiecej, definicja ta w catosci odsyta
do regulacji na poziomie rozporzadzenia, co nie daje zadnych ustawowych gwarancji
w przedmiocie tego, kto bedzie uznawany za psychoterapeute. Problemy te budzg
watpliwosci z punktu widzenia konstytucyjnej zasady ochrony praw nabytych, zasady
pewnosci prawa i zasady proporcjonalnosci.

Zaproponowana definicja psychoterapii postuguje sie z jednej strony bardzo ogdlnymi,
trudno weryfikowalnymi w praktyce okresleniami jak np. zaangazowanie pacjenta,
przez co wywotuje wiecej watpliwosci, niz ich rozwigzuje, a wiec nie spetnia swej
podstawowej funkcji. Powoduje to powstanie stusznych pytan o zgodno$¢ takiego
rozwigzania z punktu widzenia zasady prawidlowej legislacji, wywodzonej
z konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego. Z drugiej strony uzyte
w definicji wyrazenia moga miec zawezajgcy charakter, np. ograniczenie psychoterapii
do metody leczenia wskazuje, ze nie obejmuje ona potencjalnie np. profilaktyki
zdrowia psychicznego. Definicja przeczy ponadto kluczowej funkcji psychoterapii, jaka
jest receptywnos¢ wobec pacjenta, a nie formutowanie wobec niego wymagan
i oczekiwan. Wymaga sie, wedle tej definicji, aby pacjent wykazat sie zdrowiem
psychicznym w postaci '"zaangazowania, wspotpracy i umiejetnosci nawigzania
szczegdlnej relacji..." Nie zdefiniowano przy tym, co to znaczy wymog nawigzania
"szczegdlnej" relacji i czym powinna sie ona charakteryzowa¢. Ponadto, definicja
wskazuje cel leczenia jako "usuwanie objawdw", a pomija rozumienie i poznawanie
oraz wymiar prozdrowotny, profilaktyczny, rozwoju, w tym osobowosci, relacji,
umiejetnosci spotecznych. Wraz z fraza "zaburzenia psychiczne" definiuje sie
psychoterapie jako dziedzine wytacznie medyczng, majacg zastosowanie jedynie
w ograniczconym przez te definicje zakresie. Przyjecie powyiszej definicji
uniemozliwitoby wtasciwe szkolenie psychoterapeutéw, gdyz jego nieodtgczng czesciag
powinno byé prowadzenie przez psychoterapeutéw w trakcie zaawansowanego
szkolenia i w trakcie certyfikacji psychoterapii pod superwizjg certyfikowanego
superwizora psychoterapii.

Powyzsze definicje faczg sie we wprowadzanej zasadzie, ze psychoterapie moga
Swiadczy¢ wytacznie psychoterapeuci. W naszej ocenie w obecnym ksztatcie przyjecie
podobnego rozwigzania doprowadzi do szybkiego i istotnego spadku dostepnosci do
psychoterapii, jednoczesnie nie gwarantujgc zadnych pozytywnych efektow. Z rynku
zostang wyeliminowane w dwa tygodnie zaréwno osoby ubiegajgce sie o certyfikat
psychoterapeuty, jak i te posiadajgce certyfikat psychoterapeuty uzyskany przy innym
niz wymagane w tzw. rozporzadzeniu “koszykowym” z zakresu opieki psychiatrycznej
i leczenia uzaleznien wyksztatcenie bazowe, a na ich miejsce nie pojawi sie nikt nowy.
Jednoczesnie zastosowanie nowej zasady na rynku komercyjnym moze by¢
nieskuteczne, poniewaz niepetna definicja psychoterapii oraz brak systemu



egzekwowania nowych zasad rodzg ryzyko préob obchodzenia prawa. Przyjecie
propozycji wskazanej w Projekcie ustawy budzi wiec istotne watpliwosci takze z punktu
widzenia zasady swobody dziatalno$ci gospodarczej.

2, UWAGI OGOLNE
2.1 Cel wprowadzenia uregulowan dotyczacych psychoterapii

W pierwszej kolejnosci pragniemy zwrdéci¢ uwage, ze w Swietle uzasadnienia, gtdwnym celem Projektu
ustawy jest wprowadzenie zmian w terminologii wykorzystanej w przepisach ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego, ktéra jest archaiczna i moze przyczyniac sie do stygmatyzacji oséb dotknietych
zaburzeniami psychicznymi oraz w przepisach dotyczacych stosowania przymusu bezposredniego
wobec 0séb z zaburzeniami psychicznymi. Zmiany majg na celu réwniez m.in. wykluczenie
ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych, doprecyzowanie kwestii dotyczgcych stron poste-
powania sgdowego w sprawach o przyjecie osoby z zaburzeniami psychicznymi bez jej zgody do szpitala
psychiatrycznego jak réwniez jej wypisania, miejsca przeprowadzania rozprawy oraz inne drobne
doprecyzowania przepisow ustawy. Mozna zatem przyja¢, ze projekt powstat z myslg gtdwnie
o powyiszych kwestiach, a wprowadzenie fragmentarycznych regulacji dotyczacych psychoterapii
poniekad tylko ,,przy okazji” towarzyszy tym zmianom.

Podstawowym celem zmian w zakresie obszaru psychoterapii jest jedynie , konieczno$é zapewnienia
wysokiego poziomu Swiadczen opieki zdrowotnej w zakresie ochrony zdrowia psychicznego,
z uwzglednieniem podmiotéw dziatajgcych na rynku w charakterze komercyjnym”. Ocena skutkdéw
regulacji nie identyfikuje jednak zadnych konkretniejszych problemoéw, ktére miatyby by¢ rozwigzane
w drodze przyjecia nowelizacji. Co wiecej, proponowane regulacje wykraczajg poza powyzszy cel,
istotnie zmieniajac zasady udzielania swiadczen takze w ramach uméw z Narodowym Funduszem
Zdrowia (dalej jako: ,NFZ”), o czym szerzej w dalszej czesci stanowiska.

Tu witasnie dostrzegamy zasadniczy problem zwigzany z zaproponowang zmiang. W obszarze opieki
z zakresu psychoterapii wystepuje caty szereg wyzwan o réznym charakterze, ktére uzasadniatyby
interwencje ze strony prawodawcy. Kwestia nieustandaryzowanego prawnie poziomu ustug na rynku
komercyjnym jest tylko jednym z nich, bedac bardziej skutkiem braku potrzebnych regulacji
zawodowych, niz Zrédtem potrzeby przyjecia rozwigzan zawartych w Projekcie ustawy. Obawiamy sie,
Ze zaproponowana préba zdefiniowania i w ten sposdéb szczagtkowego uregulowania poniekad catego
zagadnienia psychoterapii i wykonywania zawodu psychoterapeuty nie odpowiada na rzeczywiste
potrzeby zmian prawnych w tym zakresie. Jednoczesnie tez moze powsta¢ mylne przekonanie, ze
obszar ten zostat juz w wystarczajgcym stopniu prawnie uregulowany przez przyjecie wprowadzonych
bez odpowiedniego kontekstu definicji (psychoterapia, psychoterapeuta). Co wiecej, proponowana
zmiana w obecnym ksztatcie moze nie tylko nie rozwigza¢ zaktadanego problemu opieki na rynku
komercyjnym, a tylko dodatkowo pogorszy¢ sytuacje, prowadzgc do ograniczenia dostepnosci i jakosci
opieki psychoterapeutycznej, co ttumaczymy w dalszej czesci pisma.

W naszej ocenie priorytet po stronie regulatora powinien by¢ potozony w szczegdélnosci na prawne
uregulowanie zasad wykonywania zawodu psychoterapeuty oraz zwiekszenia dostepnosci do
psychoterapii, w tym zaadresowanie ponizej przedstawionych wyzwan:

e niedostosowana do potrzeb dostepnosé psychoterapii w publicznym systemie ochrony zdrowia —
jednym z podstawowych wyzwan zwigzanych z ochrong zdrowia psychicznego jest zwiekszenie



dostepnosci do opieki psychoterapeutycznej, czego Projekt ustawy nie tylko nie zapewnia, a wrecz
moze w nieuzasadniony sposéb ograniczyé;

e trudnosc¢ zweryfikowania przez osobe korzystajgcg z psychoterapii czy dany psychoterapeuta,
w tym psychoterapeuta w okresie szkolenia, ma odpowiednie kwalifikacje do prowadzenia
psychoterapii, co byloby mozliwe np. poprzez odpowiednie rejestry. Projekt ustawy moze
tymczasem dodatkowo skomplikowaé caty system w oczach pacjentéw, bo okaze sie, ze czesé
dotychczasowych psychoterapeutéw znajdzie sie ,,poza definicjg” tego zawodu i straci mozliwos$é
udzielania $wiadczen zdrowotnych;

e zdefiniowanie jasnych i powszechnych obowigzkéw psychoterapeuty wzgledem osoby
korzystajacej z psychoterapii, np. uzyskiwanie <$wiadomej zgody, warunki korzystania
z psychoterapii i jej zakonczenia, okreslenie zakresu obowigzku informacyjnego wzgledem osoby
korzystajacej z psychoterapii, uregulowanie zasad tajemnicy zawodowej w sposdb zgodny z caty
specyfikg procesu psychoterapii (ktéra wymaga bardziej szczegétowych, dostosowanych do
zawodu rozwigzan niz te wynikajgce z ogdlnych przepiséw). To kluczowe dla zapewnienia
wysokiego i zarazem powszechnego standardu psychoterapii, a Projekt ustawy w ogdle nie
adresuje tych elementéw;

e wprowadzenie skutecznych procedur weryfikowania sposobu pracy kazdego psychoterapeuty
w wypadku podejrzenia przekroczenia etycznego lub btednego postepowania;

Projektodawca w ogéle nie zidentyfikowat powyzszych wyzwan, wobec czego Projekt ustawy i zawarte
w nim propozycje nie stanowig na nie odpowiedzi. Podstawowym celem zmian prawnych w obszarze
psychoterapii powinno by¢ uregulowanie powyiszych kwestii, co rzeczywiscie skutkowac powinno
m.in. zapewnieniem wysokiego poziomu sSwiadczen opieki zdrowotnej w zakresie ochrony zdrowia
psychicznego, z uwzglednieniem podmiotdéw dziatajacych na rynku w charakterze komercyjnym.

Doceniajac Projekt ustawy za dostrzezenie wyzwania zwigzanego z psychoterapig i zaproponowanie
zmian w tym zakresie, pragniemy wskaza¢, ze sposdb i kierunek ich wprowadzania powinien by¢
odwrotny, tj. kompleksowe podejscie do tematu, identyfikacja konkretnych probleméw i wyzwan
i proba ich rozwigzania na drodze zmian prawnych. Zaproponowana zmiana stanowi tymczasem zbyt
duze uproszczenie, by mogta by¢ skuteczna. Jednoczesnie wywotywaé moze mylne wrazenie, ze dzieki
niej rzeczywiscie poziom swiadczen jest juz odpowiednio wysoki, wiec dalsze zmiany nie sg konieczne.

Zwracamy w tym kontekscie uwage na stowa Ministra Zdrowia, ktéry wyraznie wskazat, ze ,, psycholog
i psychoterapeuta to nie sq zawody stricte medyczne. To sq osoby, ktore pracujg np. w oSrodkach
pomocy spotecznej, gdzie wykonujqg szeroko pojetq prace socjalng. Chcemy, aby te ustawy sie zmienity,
aby istniata wieksza gwarancja jakosci tych bardzo trudnych przeciez ustug medycznych jak pomoc
psychologiczna czy psychoterapia. Powinny by¢ lepiej uregulowane”. Z wypowiedzi tej jasno wynika,
ze psychoterapia wymaga regulacji, ale regulacja ta powinna by¢ kompleksowa, uwzgledniaé rézne
wymiary pracy psychoterapeutdw, czego w naszej ocenie zdecydowanie brakuje w Projekcie ustawy.

2.2 Ryzyko nieskutecznosci wprowadzanych rozwigzan

W petni popierajgc kierunek zmian na rzecz wysokiego poziomu sSwiadczern opieki zdrowotnej
w zakresie ochrony zdrowia psychicznego, z uwzglednieniem podmiotdw dziatajgcych na rynku

2 Zrédto: Puls Medycyny, https://pulsmedycyny.pl/niedzielski-o0-zmianach-dotyczacych-psychoterapii-mowi-co-z-osobami-z-

certyfikatem-1171206
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w charakterze komercyjnym, w naszej ocenie w zakresie psychoterapii Projekt ustawy nie zapewnia
wcale osiggniecia zaktadanego celu. Pomijajgc w tym momencie przedstawione w poprzednim
punkcie kwestie, zwracamy uwage, ze wprowadzajgc nowe definicje i zasady, Projekt ustawy nie
wprowadza dodatkowo zadnych mechanizméw ich egzekwowania. Tym samym osoba, ktdra nie
spetnia ustawowych przestanek bycia psychoterapeutg, poza obszarem dziatalnosci leczniczej
potencjalnie dalej bedzie mogta skutecznie postugiwaé sie tym tytutem i prowadzi¢ dziatania, ktére
spetniajg przestanki psychoterapii. W przeciwienstwie do innych ustaw zawodowych, nie
wprowadzono zadnych przepisdw karnych lub kar administracyjnych za takie zachowania, co
dodatkowo moze sktania¢ do préb obchodzenia nowych wymogéw. W przypadku psychoterapeutéw
nie bedzie podobnych regulacji, wiec mozna spodziewaé sie, ze cze$¢ oséb dalej bedzie sie
przedstawia¢ jako psychoterapeuci oraz dalej prowadzi¢ postepowanie spetniajgce definicje
psychoterapii (z zastrzezeniem dalszych uwag co do samej definicji psychoterapii).

Tym samym Projekt ustawy nie gwarantuje wcale zaktadanych w jego uzasadnieniu efektéw, a moze
tylko niepotrzebnie pogorszy¢ obecng sytuacje, w szczegélnosci spowodowaé spadek dostepnosci do
psychoterapii i zaufania do psychoterapeutéw. Dalsze ryzyka i uwagi z tym zwigzane wskazujemy
W czesci szczegdtowej stanowiska.

2.3 Relacja z innymi planowanymi zmianami prawnymi

Projekt ustawy i przewidziane w nim regulacje dotyczgce psychoterapii wydajg sie tym bardziej
zaskakujace, ze niespetna miesigc przed jego opublikowaniem w dniu 7 listopada 2022 r. ukazat sie
projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie specjalizacji
w dziedzinach majgcych zastosowanie w ochronie zdrowia (numer z wykazu: MZ 1416)3, ktéry zawiera
zasadniczo odmienne propozycje. Projekt rozporzadzenia zaktada wprowadzenie nowej dziedziny
specjalizacji ,,psychoterapia”. Jak wskazano w jego uzasadnieniu, osoba posiadajgca tytut specjalisty
w dziedzinie psychoterapii bedzie przygotowana do prowadzenia psychoterapii zaburzen psychicznych
i zwigzanych z nimi zaburzen somatycznych poprzez nawigzywanie szczegélnej relacji interpersonalnej
nazywanej relacjg psychoterapeutyczng, umozliwiajaca zaistnienie procesu psychoterapeutycznego,
w ktérym jezyk jest zasadniczym sposobem komunikacji.

Tymczasem Projekt ustawy w definicji psychoterapeuty odsyta do rozporzadzenia w sprawie Swiadczen
gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien, ktéra bazuje na wtasnej
definicji osoby posiadajacej certyfikat psychoterapeuty, niezaleznie od regulacji rozporzadzenia
w sprawie specjalizacji w dziedzinach majgcych zastosowanie w ochronie zdrowia. Nie jest zatem jasna
relacja tych dwadch projektow zmian. O ile zrozumiate jest nie referowanie w tekscie prawnym do
przepiséw, ktdre jeszcze nie weszty w zycie, to jednak nawet uzasadnienie Projektu ustawy wydaje sie
nie dostrzegaé¢ wzajemnej, bardzo silnej korelacji. Czy nalezy sie zatem spodziewac, ze docelowo to
osoby posiadajgce tytut specjalisty w dziedzinie psychoterapii bedg w systemie ochrony zdrowia
psychoterapeutami w miejsce osdb, ktére w obecnym stanie prawnym posiadajg certyfikat
psychoterapeuty? Jezeli tak, to kiedy to nastgpi? Czy Projekt ustawy oznacza zawieszenie dalszych prac
nad nowelizacjg rozporzadzenia w sprawie specjalizacji w dziedzinach majacych zastosowanie
w ochronie zdrowia? Brak odpowiedzi na te pytania utrudnia petng ocene zaproponowanych
w Projekcie ustawy rozwigzan.

3 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12366002/katalog/12925194#12925194
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Taki zbieg prac legislacyjnych dodatkowo pogtebia watpliwosci srodowiska, jakie s3 docelowe plany
prawodawcy co do uregulowania zawodu psychoterapeuty. Dziatanie tego rodzaju narusza tez zasade
ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Wyraza sie ona w takim
stanowieniu i stosowaniu prawa, by nie stawato sie swoistg putapky dla obywatela, ktéry powinien
moc uktadaé swoje sprawy w zaufaniu, ze nie naraza sie na prawne skutki niedajace sie przewidzie¢
w momencie podejmowania decyzji i ze jego dziatania, podejmowane zgodnie z obowigzujacym
prawem, bedg takie w przysztosci uznawane przez porzadek prawny. Przyjmowane przez
ustawodawce nowe unormowania nie mogg wiec zaskakiwac ich adresatéw. Powinni oni miec¢ czas na
dostosowanie sie do zmienionych regulacji i spokojne podjecie decyzji co do dalszego postepowania.

Pragniemy przypomniec¢ i podkresli¢, ze cate Srodowisko psychoterapeutéw wyrazito negatywng
opinie na temat projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
specjalizacji w dziedzinach majgcych zastosowanie w ochronie zdrowia®*®. Tym bardziej wiec ustawa
powinna gwarantowac, ze tego rodzaju zmiany nie bedg mogty zostac przeprowadzone z pominieciem
procesu jej nowelizacji — tego jednak nie czyni, bo zmiana przywotanego rozporzgdzenia bezposrednio
zmieni zaproponowang definicje psychoterapeuty.

2.4 Regulacja w formie ustawy zawodowej

W kontekscie Projektu ustawy i dotychczasowych uwag chcieliby$my takze ponowic¢ postulat przyjecia
ustawy zawodowej, ktéra w kompleksowy sposéb regulowaé¢ bedzie wykonywanie zawodu
psychoterapeuty. Srodowisko psychoterapeutéw od lat wspétpracuje z ministerstwem zdrowia w tym
zakresie’. W naszej ocenie to wiasnie dedykowana ustawa zawodowa jest optymalng i wtasciwg dla
zawodu zaufania publicznego, a takze popierang przez sSrodowisko psychoterapeutéw forma
uregulowania tej problematyki, ktéra umozliwi uwzglednienie i odzwierciedlenie w przepisach prawa
petnej specyfiki pracy psychoterapeuty?®.

Dzieki przyjeciu ustawy zawodowej mozliwe bedzie m.in. zwiekszenie jakosci poprzez:

e usankcjonowania catego procesu przygotowania zawodowego psychoterapeuty z petnym
poszanowaniem dotychczasowego trybu i zasad ksztatcenia, w szczegdlnosci z uwzglednieniem
wymogu superwizji, psychoterapii szkoleniowej lub doswiadczenia wtasnego, réznych mozliwych
do zastosowania w procesie ksztatcenia $ciezek szczegdtowych uwzgledniajacych specyfike
konkretnego podejscia psychoterapeutycznego;

e doprecyzowanie zasad wykonywania zawodu z uwzglednieniem jego ztozonosci i specyfiki, w tym
uregulowanie kwestii takich jak tajemnica zawodowa, dokumentacja procesu psychoterapii,
Swiadoma zgoda osoby korzystajgcej z psychoterapii, btagd w sztuce psychoterapeutycznej,
istotnosci i specyfiki relacji terapeutycznej itp. Z kwestiami tymi wigze sie szereg praktycznych
probleméw, ktérych Zrédtem jest brak dedykowanych regulacji i konieczno$¢ bazowania na

https://sekcjanaukowapsychoterapii.org/wp-content/uploads/2022/12/Uwagi-do-rozporzadzenia-1416.pdf

https://prp.org.pl/dlaczego-psychoterapeuci-odrzucaja-projekt-rozporzadzenia-dotyczacego-specijalizacji/

https://sekcjanaukowapsychoterapii.org/porownanie-regulacji-psychoterapii/

4
5
6
"por. https://prp.org.pl/prace-nad-ustawa-o-zawodzie/

8 Podobny postulat wraz z argumentacjg zostat przedstawiony w interpelacji nr 33903 do ministra zdrowia w sprawie
opracowania projektu ustawy o zawodzie psychoterapeuty z 26 wrzesnia 2019 r. zgtoszonej przez posta Piotra Babiarza:

https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=BGTH5V
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bardziej ogdlnych przepisach nieuwzgledniajgcych specyfiki tego zawodu. Projekt ustawy nic w tym
zakresie nie zmienia;

* wyznaczenie granic odrdzniajgcych psychoterapeutdw od oséb, ktére nie spetnig okreslonych
ustawg wymogow zwigzanych z przygotowaniem zawodowym. Umozliwi to rozwigzanie problemu
0s0b, ktére funkcjonujg na rynku w roli psychoterapeuty, nie majac ku temu odpowiedniego
przygotowania ani kompetencji, a poziom ich przygotowania, ani praktyka, nie sg weryfikowane
przez Srodowisko. W tym zakresie Projekt ustawy moze okazaé sie nieskuteczny;

e formalnoprawne zwigzanie wszystkich psychoterapeutdw kodeksem etyki, czyli sformalizowanym
regutom deontologii zawodowej, co dawac bedzie rekojmie nalezytego i zgodnego z interesem
publicznym wykonywania zawodu;

e formalnoprawne zwigzanie wszystkich psychoterapeutéw obowigzkiem przynalezenia do
samorzadu; sformalizowanie zasad funkcjonowania samorzadu psychoterapeutéw oraz
obowigzkéw jego cztonkdw, a takze ustanowienie zasad odpowiedzialnosci zawodowej i systemu
sgdéw zawodowych, a wiec zmiany instytucjonalne wzorem innych zawoddéw regulowanych;

e zapewnienie odpowiedniego okresu dostosowawczego, w formie adekwatnej, petnej regulacji
przejsciowej, ktéra umozliwi podjecie i skoordynowanie wszelkich dziatan (w tym organizacyjnych
i informacyjnych) niezbednych do przygotowania sie na wejscie w zycie nowych przepisow.

Pragniemy tez zaznaczy¢, ze przyjmowanie ustaw zawodowych jest uznanym sposobem regulowania
zasad przygotowania zawodowego i wykonywania zawodu. W ostatnich latach przyjeto szereg ustaw
o takim witasnie charakterze, m.in. ustawe z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zawodzie fizjoterapeuty, ustawe
z dnia 10 grudnia 2020 r. o zawodzie farmaceuty, ustawe z dnia 1 grudnia 2022 r. o zawodzie ratownika
18 medycznego oraz samorzadzie ratownikdw medycznych. W naszej ocenie w podobny sposéb
powinny zosta¢ uregulowane zasady przygotowania zawodowego i wykonywania zawodu
psychoterapeuty.

Co wiecej, ,,zakonczenie prac nad ustawg o zawodzie psychoterapeuty” zostato wprost wpisane jako
niezbedne zadanie do zrealizowania w Narodowym Programie Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata
2017-2022. Tym samym dalsze procedowanie Projektu ustawy (w zakresie dot. obszaru psychoterapii)
oznacza¢ moze odejscie od strategicznych kierunkdéw okreslonych przez rzad w przywofanym
dokumencie. W rezultacie moze tez przetozy¢ sie na nieosiggniecie zaktadanych efektow programu,
m.in. zwiekszenia dostepnosci do Swiadczen z zakresu ochrony zdrowia psychicznego, a wiec ponowne
— majac na uwadze program na lata 2011-2015 - nieosiaggniecie zatozonych celéw i niezrealizowanie
zadan wynikajacych z programu?®.

Pragniemy tez zauwazy¢, ze cho¢ sposéb uregulowania psychoterapii w Unii Europejskiej rézni sie
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, jest to obszar w wiekszosci przypadkéw regulowany,
czasem przez osobne, dedykowane mu ustawy (np. Austria, Chorwacja). Przyjecie postulowanej przez
Srodowisko ustawy zawodowej nie bedzie zatem dziataniem niestandardowym. Co wiecej, Polska ma
szanse dofgczy¢ do grona panstw, ktére ksztattowac bedg dobrg praktyke regulacji psychoterapii.

W zwigzku z powyiszym chcielibySmy zaproponowa¢ powrdét do merytorycznych prac nad
opracowaniem ustawy zawodowej zamiast przyjmowania niepetnej, szczatkowej, a przez to

9 https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/fiasko-narodowego-programu-ochrony-zdrowia-psychicznego.html

10 https://www.europsyche.org/app/uploads/2021/03/Legal-Position-of-Psychotherapy-in-Europe-2021-Revisions.pdf
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nieskutecznej regulacji w ramach Projektu ustawy. Deklarujemy petng gotowos$¢ do merytorycznego
zaangazowania sie w dalsze prace w tym zakresie.

3. UWAGI SZCZEGOtOWE
3.1 Definicja psychoterapeuty

Zgodnie z zaproponowang w Projekcie ustawy definicjg, psychoterapeuta oznaczac¢ bedzie osobe, ktéra
spetnia tgcznie warunki okreslone dla osoby posiadajgcej certyfikat psychoterapeuty, o ktérych mowa
w przepisach w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia
uzaleznien wydanych na podstawie art. 31d ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych, lub osobe, ktéra jest specjalistg psychoterapii dzieci i mtodziezy.

Tym samym kryteria decydujgce o tym, kto jest psychoterapeutg w rozumieniu nowej definicji legalnej
wynikaé bedg tylko i wytagcznie z przepiséw rozporzadzenia w sprawie $wiadczen gwarantowanych
z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien. Psychoterapeutg bedg wiec osoby, ktére:

a) posiadajg tytut zawodowy lekarza lub tytut zawodowy magistra pielegniarstwa, lub magistra po
ukoriczeniu studiéw na kierunku psychologii, pedagogiki, resocjalizacji, socjologiit! (1); ukoriczyty
podyplomowe szkolenie w zakresie oddziatywan psychoterapeutycznych majgcych zastosowanie
w leczeniu zaburzen zdrowia, prowadzone metodami o udowodnionej naukowo skutecznosci,
w szczegblnosci metodg terapii  humanistyczno-doswiadczeniowej lub integracyjnej, lub
poznawczo-behawioralnej, lub psychoanalitycznej, lub psychodynamicznej, lub systemowej,
w wymiarze co najmniej 1200 godzin albo przed 2007 r. ukonczyly podyplomowe szkolenie
w zakresie oddziatywan psychoterapeutycznych majgcych zastosowanie w leczeniu zaburzen
zdrowia w wymiarze czasu okreslonym w programie tego szkolenia (2); posiadajg zaswiadczenie
poswiadczajgce odbycie powyzszego szkolenia, zakorczonego egzaminem przeprowadzonym
przez komisje zewnetrzng wobec podmiotu ksztatcacego, w sktad ktérej nie wchodza
przedstawiciele podmiotu ksztatcgcego, w szczegdlnosci powotang przez stowarzyszenia wydajgce
certyfikaty psychoterapeuty (3); lub

b) uzyskaty tytut specjalisty w dziedzinie psychoterapii dzieci i mtodziezy w sposdb okreslony
w rozporzadzeniu w sprawie uzyskiwania tytutu specjalisty w dziedzinach majgcych zastosowanie
w ochronie zdrowia lub posiadajg decyzje ministra wtasciwego do spraw zdrowia o uznaniu
dorobku naukowego lub zawodowego za réwnowazny ze zrealizowaniem programu szkolenia
specjalizacyjnego w tej dziedzinie.

O ile uznanie powyzszych osdb za psychoterapeutdéw nie budzi watpliwosci, duzo bardziej watpliwe
jest pominiecie czesci osdb, ktdre na gruncie rozporzadzenia w sprawie $wiadczen gwarantowanych
z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien wykonujg czynnosci zawodowe, ktére
w Swietle zaproponowanej definicji psychoterapii powinny by¢ do niej zaliczane.

Psychoterapeutg w Swietle projektowanej definicji nie bedzie bowiem osoba ubiegajgca sie
o otrzymanie certyfikatu psychoterapeuty, przez ktérg nalezy rozumiec osobe, ktéra spetnia tacznie
nastepujgce warunki: posiada tytut zawodowy lekarza lub tytut zawodowy magistra pielegniarstwa, lub
magistra po ukoniczeniu studiéw na kierunku psychologii, pedagogiki, resocjalizacji, socjologii (1)*%;
posiada status osoby uczestniczacej co najmniej dwa lata w podyplomowym szkoleniu w zakresie

11 Albo spetniajg warunki okreslone w art. 63 ust. 1 ustawy o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologéw.

12 Albo spetnia warunki okreslone w art. 63 ust. 1 ustawy o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologdw.



oddziatywan psychoterapeutycznych majgcych zastosowanie w leczeniu zaburzen zdrowia,
prowadzonym metodami o udowodnionej naukowo skutecznosci, w szczegdlnosci metoda terapii
humanistyczno-doswiadczeniowej lub integracyjnej, lub poznawczo-behawioralnej, lub psychoanali-
tycznej, lub psychodynamicznej, lub systemowej, w wymiarze co najmniej 1200 godzin albo przed 2007
r. ukoniczyta podyplomowe szkolenie w zakresie oddziatywan psychoterapeutycznych majgcych
zastosowanie w leczeniu zaburzen zdrowia w wymiarze czasu okreslonym w programie tego szkolenia
(2); posiada zaswiadczenie wydane przez podmiot prowadzacy ksztatcenie oraz pracujgca pod
nadzorem osoby posiadajgcej certyfikat psychoterapeuty (3);

W przypadku oséb ubiegajacych sie o otrzymanie certyfikatu psychoterapeuty, nalezy wyraznie
podkresli¢, ze sg to osoby, ktére w praktyce wykonuja juz zawdd psychoterapeuty, a zatem ich
zupetne pominiecie w ustawowej definicji psychoterapeuty nie jest uzasadnione. Powyzej przywotfane
wymogi zapewniajg adekwatny poziom przygotowania do wykonywania psychoterapii, a sam przepis
wprost stanowi, ze sg to osoby, ktdre juz ,pracujg” pod swego rodzaju nadzorem osoby posiadajgcej
certyfikat psychoterapeuty. Jednoczesnie nadzdr ten nie oznacza bezposredniej asysty przy kontakcie
z osobg korzystajacg z psychoterapii, lecz rodzaj konsultacji pracy i jej wspierania w razie potrzeby. Tym
samym s3 to osoby, ktére uznawane sg za osoby posiadajgce kwalifikacje do prowadzenia
psychoterapii w systemie ochrony zdrowia finansowanej ze srodkédw publicznych, pod superwizja
i kiedy kontynuuja szkolenie.

W pewnym uproszczeniu mozna poréwnac sytuacje tych oséb do osdb, ktdre uzyskaty tytut zawodowy
lekarza, ale nie majg jeszcze petnego prawa wykonywania zawodu lub wyrobione] specjalizacji.
Oczywiscie nie wystepuje tu petna analogia, o takg bedzie bowiem bardzo trudno takze w przypadku
poréwnania do innych zawoddw medycznych. Zawdd psychoterapeuty jest bowiem w naszej ocenie
zupetnie odrebnym, samodzielnym zawodem, ktdry jakkolwiek ma w szczegdélnosci zastosowanie
w leczeniu zaburzen psychicznych i psychosomatycznych, powinien by¢ kompleksowo regulowany
z uwzglednieniem catej jego specyfiki, w tym przyjetych rozwigzan organizacyjnych. Inaczej bardzo
trudno bedzie unikna¢ sygnalizowanych problemow.

Powyzsze moze prowadzi¢, w pierwszej kolejnosci, do poczucia, ze projektodawca chce ,,wykluczenia”
ze wspodlnoty zawodowej bardzo licznej grupy oséb. Osoby, ktdrzy przez wiele lat identyfikowaty sie
i przedstawialy na zewnatrz jako psychoterapeuci, posiadajg wieloletnie doswiadczenie
w psychoterapii oraz odpowiadajg aktualnie za prowadzenie psychoterapii bardzo duzej liczby
pacjentéw, w przeciggu zaledwie dwdch tygodni znajda sie poza ramami ustawowej definicji tego
zawodu. O ile dobrze rozumiemy oraz popieramy cel w postaci wprowadzenia prawnych gwarancji
pozadanych standarddéw i jakosci psychoterapii, w szczegdlnosci na rynku komercyjnym, tego rodzaju
normy nie powinny by¢ wprowadzane w formie uproszczonych, niekompletnych regulacji, ktére nie
tylko nie gwarantujg osiggniecia celu, ale mogg by¢ przy tym krzywdzace dla czesci osdb, ktore
wiasciwe standardy i jakos¢ juz zapewniaja.

Poczucie wykluczenia moze by¢ tym dotkliwsze, ze definicja legalna psychoterapeuty ustanowiona na
poziomie ustawy, jak mozna sie spodziewaé, stanie sie gtdwnym i podstawowym punktem
odniesienia dla obecnych i potencjalnie przysztych regulacji prawnych (pojawia sie np. pytanie, jak
zaproponowana definicja i wynikajgce z niej rozréznienie powinna by¢ interpretowana na gruncie
ustawy o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektdrych pracownikéw
zatrudnionych w podmiotach leczniczych), a takze innych dziatan i aktywnosci, takich jak np. fundusze
europejskie, programy dofinansowania itp. Tytutem przyktady, w okresie pandemii COVID-19 PFRON
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zapewniat wsparcie finansowe dla 0séb z niepetnosprawnoscig korzystajgcych z psychoterapii. Gdyby
podobny program opierat sie na kryterium obecnej definicji psychoterapeuty, czes¢ profesjonalistow
(w szczegdlnosci osoby ubiegajace sie o certyfikat psychoterapeuty) mogtaby zosta¢ pozbawiona
mozliwosci partycypacji w nim, co oznacza tez spadek dostepnosci pomocy dla samych pacjentéw.

Na koniec zwracamy tez uwage, ze zaproponowana definicja rangi ustawowej w praktyce jedynie
pozornie reguluje zawdd psychoterapeuty na poziomie ustawy. Definicja stanowi odestanie do
przepiséw jednego z tzw. rozporzadzen koszykowych, w tym przypadku rozporzadzenia w sprawie
Swiadczen gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien. Przywotany akt
prawny w okresie zaledwie ostatnich dwdch lat byt szesciokrotnie nowelizowany'®. Tym samym
stosunkowo tatwa proceduralnie do wprowadzenia zmiana rozporzadzenia moze wptywa¢ na to, kto
w Swietle ustawy bedzie uznawany za psychoterapeute. Taki mechanizm odbieramy jako zagrozenie,
bowiem w przeciwienstwie do innych zawoddéw regulowanych ustawowo, od zmiany przepisdow
wykonawczych zaleze¢ bedzie de facto mozliwo$é wykonywania zawodu. Sytuacja ta jest tym bardziej
niepokojaca, ze réwnolegle do Projektu ustawy procedowany jest wspomniany juz projekt zmiany
przywotanego rozporzadzenia, ktéry rodzi pytanie o dalsze wymogi dla psychoterapeutdw.

3.2 Definicja psychoterapii

Projekt ustawy, obok definicji psychoterapeuty, proponuje takze wprowadzenie definicji legalnej
psychoterapii, przez ktdrg rozumie metode leczenia zaburzen psychicznych i somatycznych,
wymagajgcq od pacjenta wspdtpracy i zaangazowania oraz checi i umiejetnosci nawigzania szczegdlnej
relacji interpersonalnej z psychoterapeutq, majgcq na celu usuniecie zaburzeri zdrowia przez zmiane
sposobow przezywania, poznawania i zachowania. Ani w uzasadnieniu do Projektu ustawy, ani
w ocenie skutkéw regulacji nie wskazano, jakie zatozenia towarzyszyty przyjecie wtasnie takiej, a nie
innej, definicji psychoterapii.

Zaproponowana definicja psychoterapii, jako definicja legalna (pomijajagc w tym momencie jej
zasadno$¢ na gruncie nauk o zdrowiu psychicznym), ma tymczasem szereg istotnych wad, ktére
W naszej ocenie moga negatywnie wptynaé na praktyke udzielania ustug z tego zakresu.

Po pierwsze, ma zawezajacy charakter. Psychoterapia w Swietle zaproponowanej definicji stanowi
jedynie ,metode leczenia zaburzeri psychicznych i somatycznych (...) majgcg na celu usuniecie zaburzen
zdrowia”. Wyraznie wybrzmiewa tu witasnie leczenie pacjentdéw, ktdrzy juz zmagajg sie z okreslonym
,Zaburzeniem”, czyli pojeciem wezszym niz rzeczywisty zakres problemdéw uzasadniajgcych
rozpoczecie psychoterapii. Pordwnujac to ujecie do przyjetej na gruncie prawa medycznego definicji
Swiadczenia zdrowotnego, ktdre obejmuje dziatania stuzgce zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu lub
poprawie zdrowial4, psychoterapia nie obejmowataby m.in. poprawy jakosci zycia, radzenia sobie
z problemami i kryzysami, obszaru wtdérnej profilaktyki, czyli dziatan zmierzajacych do zachowania
pozadanego stanu zdrowia psychicznego u oséb z historig zaburzen psychicznych. Proponowana
definicja nie uwzglednia tez specyfiki psychoterapii, np. procesu poznawania i zrozumienia problemoéw,
wymiaru rozwoju np. osobowosci, a sg to aspekty, jakimi psychoterapeuci zajmuja sie na co dzien.

13 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie swiadczern gwarantowanych z zakresu opieki

psychiatrycznej i leczenia uzaleznien: z dnia 16 marca 2020 r., z dnia 16 wrzesnia 2020 r., z dnia 5 pazdziernika 2020 r., z dnia
2 grudnia 2020 r., z dnia 15 grudnia 2021 r. oraz z dnia 11 pazdziernika 2022 r.

14 Oraz inne dziatania medyczne wynikajgce z procesu leczenia lub przepiséw odrebnych regulujgcych zasady
ich wykonywania.
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Po drugie, zwracamy uwage, ze pojecie ,leczenia” wyraznie ,medykalizuje” psychoterapie, co jest
o tyle istotne, ze psychoterapia jest udzielana takie poza podmiotami udzielajgcymi $wiadczen
zdrowotnych. Podkreslamy, ze pogtebiona diagnostyka w stosowanym przez psychoterapeute
okreslonym podejsciu psychoterapeutycznym, rozpoznawanie przyczyn i mechanizméw objawéw
zaburzen oraz ich leczenie jest kluczowym obszarem stosowania psychoterapii, stad jej aspekt
medyczny jest oczywisty. Psychoterapia stanowi oddziatywania zaréwno bezposrednio na mechanizmy
objawéw psychopatologicznych, jak i posrednio, przez modyfikacje czynnikdw ryzyka oraz czynnikéw
podtrzymujacych objawy zaburzen. Pojawia sie jednak watpliwosé, czy psychoterapia swiadczona dzis
powszechnie np. w poradniach psychologiczno-pedagogicznych bedzie mogta by¢ dalej kontynuowana,
czy tez placowki te powinny uzyskaé status podmiotdw leczniczych (problem ten dotyczy takze innych
podmiotéw, np. domdéw pomocy spotecznej czy tez poradni psychoterapeutycznych nie dziatajgcych
jako podmioty lecznicze). Jak sie wydaje, nie jest to intencjg projektodawcy, jednakze przepisy
pozostawiac bedg obszar do interpretacji, a praktyka stosowania prawa moze i$¢ w innym kierunku
(wykonywanie dziatalnosci leczniczej bez wymaganego wpisu do rejestru stanowi wykroczenie
zagrozone karg aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny)®®. Ponadto taki sposdb ujecia wydaje sie
sprowadzaé psychoterapie do swego rodzaju specjalizacji medycznej, co jest nieadekwatne do
dziedziny psychoterapii, jako dziedziny interdyscyplinarnej, wzglednie niezaleznej od innych dziedzin.
Psychoterapia moze by¢ rozumiana jako metoda i proces pomagania (w tym sensie leczenia)
polegajgcym na modyfikacji (przeksztatcaniu) niefunkcjonalnych standéw psychicznych i wzorcow
(postaw) interpersonalnych - uruchamiajgca procesy rozwoju osobowosci. Szeroko rozumiana
psychoterapia moze takze stuzy¢ wspomaganiu, ochronie i stabilizacji zdrowia psychicznego, poprawie
dobrostanu, jakosci zycia, poszerzaniu swiadomosci dotyczacej wtasnego funkcjonowania i rozwojowi
relacji oraz umiejetnosci spotecznych. Kierunek, tempo, czas trwania i rodzaj zmian moze uwzgledniaé
catosé psychicznej, fizycznej, spoteczno-kulturowej sytuacji osoby korzystajacej z psychoterapii.
Zaproponowana definicja wydaje sie zupetnie pomija¢ ztozonos¢ i specyfike psychoterapii,
sprowadzajac ja do procedury medycznej, bez uwzglednienia ztozonosci zwigzanych z nig proceséw, co
stwarza ryzyko wymogu zawezenia jej stosowania wykluczajgc mozliwos¢ skutecznej i efektywnej
pomocy osobom potrzebujgcym psychoterapii. Doktadna definicja psychoterapii, ktéra mogtaby zostac
ujeta jako definicja legalna, wymaga jeszcze wypracowania i uzgodnienia w ramach catego srodowiska.

Po trzecie, zaproponowana definicja psychoterapii postuguje sie szeregiem pojec i sformutowan, ktére
sg 0goblne, niejednoznaczne lub w praktyce nieweryfikowalne. Jak bowiem nalezy w praktyce rozumie,
Ze psychoterapia jest ,metodq wymagajgcq od pacjenta wspdtpracy i zaangazowania”? Jezeli osoba
korzystajgca z psychoterapii bedzie przejawiata tylko niski poziom wspétpracy i zaangazowania to
postepowanie z nim nie bedzie juz psychoterapig, a wiec nie bedzie podlegaé¢ pod nowe regulacje?
Podobnie jezeli nie bedzie przejawiat ,checi nawiqzania szczegdlnej relacji interpersonalnej
z psychoterapeutq”. Na czym doktadnie polegaé¢ by miata owa ,szczegdlna relacja interpersonalna
z psychoterapeuty”? W zwigzku z tym definicja ta nie petni dobrze swej podstawowej funkcji, bowiem
zamiast precyzowac znaczenie jakiego$ pojecia, dodatkowo je tylko komplikuje wprowadzajgc nieostre
terminy, ktére same wymagatyby uprzedniego zdefiniowania. Pragniemy przy tym podkresli¢, ze
problem ten ma charakter nie tylko teoretyczny, ale takze praktyczny. Ustugi psychoterapeutyczne
finansowane sg w pewnym zakresie m.in. przez NFZ, ktory uprawniony jest m.in. do kontrolowania
poprawnosci udzielanych w ramach zawartych umoéw swiadczen. Zaproponowana definicja otwiera za$

15 Art. 147a Kodeksu wykroczen.
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potencjalnie mozliwos¢ kwestionowania zasadnos$ci objecia finansowaniem ze $rodkéw publicznych
(zaréwno Srodkéw w dyspozycji NFZ, jak i innych srodkéw publicznych) okreslonych swiadczen
z zakresu psychoterapii lub naktadania kar umownych, bo np. z dokumentacji wynika¢ bedzie, ze
pacjent/podopieczny/mieszkaniec od samego poczatku ,nie wspétpracowat” z psychoterapeuts, wiec
postepowanie nie spetniato wymagan definicyjnych.

Zanim przejdziemy do przedstawienia kolejnych uwag, pragniemy zaznaczyé, ze przyjecie definicji
legalnej psychoterapii powinno by¢ poprzedzone szerokimi konsultacjami ze sSrodowiskiem.

W niniejszym stanowisku przedstawiliSmy jedynie uwagi zwigzane z prawnym charakterem definicji,
konieczne jest jednak osiggniecie petnego porozumienia co do wiasciwego pojmowania tego pojecia,
czy i jak powinna by¢ definiowana psychoterapia przy catej jej ztozonosci i uwzglednieniu szerokiego
obszaru zastosowan. Dostrzegamy potrzebe bardziej kompleksowego podejscia do tematu, bo
regulacje odnoszgce sie do psychoterapii zawarte sg w réznych aktach prawnych, a dodatkowe zmiany
tylko w ustawie o ochronie zdrowia psychicznego nie sg w stanie dobrze uregulowac tego obszaru.
Dlatego tez nowa ustawa zawodowa wydaje sie optymalnym miejscem, w ktdrym psychoterapia
powinna by¢ definiowana i regulowana.

3.3 Mozliwos¢ prowadzenia psychoterapii wytacznie przez psychoterapeutow

Petne znaczenie przedstawionych wczesniej definicji i zwigzanych z nimi komplikacji jest szczegdlnie
widoczne dopiero przy uwzglednieniu projektowanej zmiany w art. 5 ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego. Przepis ten stanowi obecnie, ze opieka zdrowotna nad osobami z zaburzeniami
psychicznymi jest wykonywana w ramach podstawowej i specjalistycznej opieki zdrowotnej, zwtaszcza
psychiatrycznej opieki zdrowotnej - w formie pomocy doraznej, ambulatoryjnej, dziennej, szpitalnej
i Srodowiskowej oraz w domach pomocy spotecznej. Projektowana zmiana zaktada dodanie do
przywotanego przepisu kolejnego ustepu, ktory wskazywac bedzie, ze w ramach tak okreslonej opieki
zdrowotnej psychoterapie prowadzg wytacznie psychoterapeuci. W zwigzku z tg propozycj
dostrzegamy szereg istotnych ryzyk.

Po pierwsze, rozwigzanie to oznacza nieunikniony, istotny i szybki spadek dostepnosci do
psychoterapii. Jezeli psychoterapie bedg mogli prowadzi¢ wytacznie psychoterapeuci w brzmieniu
nowej bardzo zawezajgcej definicji, ktéra wyklucza z wykonywania zawodu m.in. osoby ubiegajace sie
o otrzymanie certyfikatu psychoterapeuty, czy stosunkowo duzg grupe profesjonalistow, ktéra juz
obecnie z powodzeniem prowadzi psychoterapie. Zwracamy przy tym uwage, ze okres vacatio legis
jest bardzo krétki, planowane zmiany majg wejs¢ w zycie zaledwie w 14 dni. W praktyce wiec niemalze
z dnia na dzien z rynku nastgpi istotny odptyw kadr, co przetozy wiec na bardzo odczuwalny spadek
dostepnosci (z perspektywy pacjentéw moze wigzac sie nawet z odwotywaniem juz zaplanowanych
z wyprzedzeniem sesji). Zwracamy tez uwage, ze w Swietle dotychczasowej praktyki nie wynika, by
ustugi swiadczone przez osoby, ktdre ubiegajg sie o uzyskanie certyfikatu psychoterapeuty oraz
wszystkie osoby posiadajgce certyfikat psychoterapeuty, nie cechowaty sie wtasciwym poziomem
jakosci. Wrecz przeciwnie, z informacji publikowanych przez NFZ mozna wnioskowac, ze osoby te
skuteczne i samodzielne udzielajg s$wiadczen, a rola nadzoru certyfikowanego psychoterapeuty polega
na sprawowaniu kontroli, oceny pracy osoby ubiegajgcej sie o certyfikat czy udzielania jej opieki
i wsparcia'®. Wprowadzona zmiana dodatkowo skomplikuje przy tym sytuacje, bowiem wypracowane
przez NFZ stanowiska majgce na celu rozwigzanie dotychczasowych watpliwosci interpretacyjnych

16 https://www.nfz-kielce.pl/wp-content/uploads/2021/02/informacja-dotyczaca-kwalifikacji-personelu.docx
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stracg aktualnos¢, a pojawig sie nowe problemy, np. czy osoba o ubiegajgca sie o uzyskanie certyfikatu
psychoterapeuty moze byé osobg wykonujgcg czynnosci pomocnicze przy udzielaniu $wiadczen
zdrowotnych (w rozumieniu art. 24 ust. 2 ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta) przez
certyfikowanego psychoterapeute, czy tez projektowana regulacja bedzie to wykluczad.

W terminie przeznaczonym na konsultacje publiczne Projektu ustawy nie udato nam sie uzyskac
doktadnych danych, ile jest oséb ubiegajgcych sie o uzyskanie certyfikatu. W swietle prezentowanych
w mediach szacunkdéw, psychoterapeuci po szkoleniu, a przed uzyskaniem certyfikatu, a takze osoby
bedgce w trakcie szkolenia, to grupa ok. 9 tys. oséb'”. Tym samym, wejscie w zycie projektowanej
zmiany moze doprowadzi¢ do szybkiego wykluczenia z rynku nawet ok. 70% psychoterapeutéw?®. Przy
tej skali nie powinno ulegaé¢ watpliwosci, ze sytuacja ta bezposrednio wptynie na dostepnos¢ do
psychoterapii.

Po drugie, powyisza sytuacja moze by¢ grozna dla oséb korzystajacych z psychoterapii. Spadek
dostepnosci oznacza, ze osoby szukajgce wsparcia psychoterapeutéw bedg musiaty diuzej czekaé na
mozliwoé¢ skorzystania z ustug!®, a w tym czasie ich problem moze sie pogtebi¢. Co jednak
charakterystyczne dla psychoterapii, takze niemoznos¢ kontynuowania juz rozpoczetego
postepowania u okreslonego specjalisty moze prowadzié¢ do pogorszenia stanu zdrowia psychicznego
oraz spadku zaufania do konkretnego psychoterapeuty, catej grupy zawodowej i psychoterapii jako
metody postepowania. Nastgpi wiec stosunkowo nagte zerwanie, tak podkreslanej nawet
w zaproponowanej definicji, ,szczegdlnej relacji interpersonalnej z psychoterapeutg”. Sytuacja ta
obejmowac bedzie zaréwno sektor publiczny, jak i procesy psychoterapii prowadzone komercyjnie.
W tym drugim przypadku takze pragniemy wskazaé, ze o ile popieramy zasadno$¢ uregulowania
psychoterapii takze w tym obszarze, co przyczyni¢ sie moze do podnoszenia jakosSci, o tyle
zaproponowana zmiana w obecnym ksztatcie moze mie¢ fatalny skutek. W praktyce bowiem wszyscy
niecertyfikowani i nieposiadajacy specjalizacji z zakresu psychoterapii dzieci i mtodziezy
psychoterapeuci bedg musieli w dwa tygodnie przerwaé prowadzone terapie i zaniecha¢ dalszej
dziatalnosci (lub prébowac jg kontynuowac z ominieciem nowych regulacji, np. jako blizej nieokreslone
konsultacje z zakresu zdrowia psychicznego). Jednoczesnie tez Projekt ustawy nie daje osobom
korzystajagcym z psychoterapii tych oséb Zadnej alternatywy, pozostawiajgc ich samym sobie.
W obecnej propozycji korzy$¢ zwigzana z gwarancjg przygotowania zawodowego psychoterapeuty
ustepuje ryzyku odciecia oséb korzystajacych z psychoterapii od jakiejkolwiek formy pomocy, a co
gorsza, nagtego przerwania juz prowadzonych proceséw psychoterapii bez zapewnienia dla nich
jakichkolwiek alternatywnych form wsparcia.

Zwracamy uwage, ze warunki wymagane dla udzielania tych Swiadczed w ramach uméw z NFZ
okreslajg zatgczniki do rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie Swiadczen gwarantowanych
z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien. Wymagania odnoszace sie do personelu bazujg
na zatozeniu, ze psycholog, osoba posiadajaca certyfikat psychoterapeuty oraz osoba ubiegajaca sie
o otrzymanie certyfikatu psychoterapeuty sg sobie ,,rownowazni” pod katem rownowaznika 1 etatu
przeliczeniowego na okreslong liczbe tézek. Jak mozina sie spodziewaé, wejscie w zycie nowych

17 https://pulsmedycyny.pl/co-z-rynkiem-komercyjnym-psychoterapii-jest-projekt-zmian-w-ustawie-o-ochronie-zdrowia-
psychicznego-1172329

18 Zastrzegajac, ze podane dane majg charakter szacunkowy.

19 o moze sktania¢ do szukania pomocy na rynku komercyjnym zamiast w systemie finansowanym ze srodkéw
publicznych. Proponowana zmiana uderza tez jednak w rynek komercyjny, znaczaco ograniczajgc podaz ustug
z tego zakresu w zwigzku z ograniczeniem grupy oséb uprawnionej do ich wykonywania.
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przepisébw ograniczy zatrudnienie tej ostatniej grupy oséb. Tym samym co najmniej czes¢
Swiadczeniodawcow moie przesta¢ spetnia¢ warunki wymagane dla udzielania $wiadczen
gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej. Préba ominiecia tego problemu przez np. sztuczne
utrzymywanie etatéw moze zas prowadzi¢ do innych nieprawidtowosci. W ocenie skutkdw regulacji
Projektu ustawy projektodawca nie wskazat, jak zaktada zmiana wptynie na poziom realizacji uméw
z NFZ z powyzszym zakresie, co w naszej ocenie moze dostarczy¢ bardzo cennej wiedzy. Obecnie
wystepuje ryzyko, ze zmiana moze spowodowac spadek dostepnosci nie tylko do samej psychoterapii,
ale takze innych $wiadczeri gwarantowanych z zakresu ochrony zdrowia psychicznego®.

Po czwarte, gwarantem jakosci powinna by¢ osoba wykonujaca zawdd psychoterapeuty, a nie
miejsce udzielania psychoterapii. Tymczasem projektowana zmiana prowadzi do tego, ze w ramach
podmiotéw wykonujgcych dziatalnosé leczniczg oraz w domach opieki spotecznej beda obowigzywaty
z zatozenia wyzsze standardy, niz w innych placéwkach, np. w poradniach psychologiczno-
pedagogicznych. W pierwszym przypadku obowigzywac bedzie bowiem zasada, ze psychoterapie
prowadzg wytgcznie psychoterapeuci spetniajgcy ustawowa definicje. Tym samym, w praktyce ten sam
psychoterapeuta udzielajgcy osobie korzystajacej z psychoterapii wsparcia np. w ramach poradni
psychologiczno-pedagogicznej nie bedzie mdgt tego czyni¢c w domu pomocy spotecznej, co
z perspektywy osoby korzystajgcej z psychoterapii moze wydawac sie zupetnie niezrozumiate.

W zwigzku z powyzszym powstaje dodatkowo sygnalizowany juz wczesniej problem interpretacyjny,
jak rozumie¢ nowg definicje psychoterapii i zwigzang z nig zasade, ze w pewnym zakresie podmiotéw
psychoterapie prowadzg wytacznie psychoterapeuci, na tle innych podmiotéw i innych regulacji.
Wracajgc do przyktadu poradni psychologiczno-pedagogicznych, czy $wiadczona w nich psychoterapia
bedzie psychoterapig w rozumieniu ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, ktéra bedzie mogta by¢
Swiadczona przez osoby, ktére nie spetniajg wymogéw definicyjnych psychoterapeuty? Jezeli tak, to
czy z uwagi na definicje psychoterapii placdwki te powinny zarejestrowac sie jako podmioty lecznicze?
Podobnie prywatne praktyki psychoterapeutéow, ktére dziataja poza zastosowaniem ustawy
o dziatalnosci leczniczej.

4, UWAGI KONSTYTUCYJNE | PRAWNOSYSTEMOWE

Bioragc pod uwage wskazane powyzej aspekty nalezy skonkludowaé, ze Projekt ustawy, w zakresie
w jakim odnosi sie do obszaru psychoterapii, budzi rowniez szereg pytan z punktu widzenia zgodnosci
z konstytucyjnymi zasadami stanowienia prawa oraz Konstytucjg RP.

Po pierwsze, wejscie w zycie projektowanej regulacji budzi watpliwosci z punktu widzenia zasady
ochrony praw nabytych, wywodzonej z art. 2 Konstytucji RP, w zakresie w jakim wykluczy ona osoby
ubiegajace sie o otrzymanie certyfikatu psychoterapeuty z definicji psychoterapeuty. W obecnej
sytuacji osoby te w praktyce wykonujg zawdd psychoterapeuty. Aktualne wymogi dot. ksztatcenia
zapewniajg bowiem adekwatny poziom przygotowania do wykonywania przez nie psychoterapii.
Proponowana w Projekcie ustawy zmiana spowoduje natomiast nagte i niezasadne ich wykluczenie
z zakresu definicji psychoterapeuty. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego, ,zasada
ochrony praw nabytych zakazuje arbitralnego znoszenia lub ograniczania praw podmiotowych
przystugujacych jednostce lub innym podmiotom prywatnym wystepujagcym w obrocie prawnym.

20 Przyktadowo, Swiadczenia psychiatryczne dla dorostych obejmujace diagnostyke i leczenie oséb z zaburzeniami psychicznymi,

w szczegodlnosci psychotycznymi, powyzej 18 roku zycia, zaktadajag wymdg zapewnienia psychologa albo osoby posiadajgcej certyfikat
psychoterapeuty, lub osoby ubiegajacej sie o otrzymanie certyfikatu psychoterapeuty - rownowaznik 1 etatu przeliczeniowego na 40 tézek.
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Zasada ochrony praw nabytych zapewnia ochrone praw podmiotowych - zaréwno publicznych jak
i prywatnych”?!. Ponadto Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze ,ograniczenie lub zniesienie praw
nabytych jest dopuszczalne pod warunkiem, ze takie dziatanie jest konieczne dla realizacji innych
wartosci konstytucyjnych, ktére w danej sytuacji majg pierwszenstwo przed wartosciami znajdujgcymi
sie u podstaw zasady ochrony praw nabytych. Prawodawca powinien jednak ograniczy¢ do
niezbednego minimum negatywne skutki dla jednostki i wprowadzi¢ rozwigzania, ktére utatwiajg

dostosowanie sie do nowej sytuacji’?

. W przedmiotowej sytuacji projektodawca nie wskazat
natomiast w sposdb bezposredni, jakie wartosci konstytucyjne uzasadniajg proponowang ingerencje,
przy czym nalezy wskazaé, ze z catg pewnoscia nie jest to prawo do ochrony zdrowia, o ktérym mowa
w art. 68 ust. 1 Konstytucji RP. Jak zostato wskazane powyzej, wykluczenie oséb ubiegajacych sie
o otrzymanie certyfikatu psychoterapeuty z definicji psychoterapeuty moze bowiem doprowadzié¢ do
pogorszenia, a nie polepszenia sytuacji osob korzystajgcych z psychoterapii, w szczegdlnosci majgc na
wzgledzie dostepnos¢ ustug psychoterapeutycznych. Niestety projektodawca nie wprowadzit réwniez
rozwigzan, ktére majg utatwia¢ dostosowanie sie adresatow do nowej sytuacji. Konkludujac nalezy
podkresli¢, ze przedmiotowa regulacja budzi takze watpliwosci z punktu widzenia konstytucyjnej
zasady proporcjonalnosci — jako regulacja obarczona licznymi ryzykami systemowymi, bez gwarancji
osiggniecia zaktadanych przez projektodawce celéw.

Po drugie, zaproponowana w Projekcie ustawy definicja psychoterapeuty jest watpliwa z punktu
widzenia swobody dziatalno$ci gospodarczej, ktéra przejawia sie m.in. w mozliwosci podejmowania
i wykonywania okre$lonej dziatalnosci gospodarczej (zarobkowej)®. Oczywiscie nalezy podkreslié, ze
przedmiotowa wolnos$¢ (swoboda) podlega ograniczeniom. Zgodnie z art. 22 Konstytucji RP
ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne jednak tylko w drodze ustawy
i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny. Trybunat Konstytucyjny w swoim orzecznictwie
przyjmuje, ze ograniczenia wolnosci dziatalno$ci gospodarczej (w rozumieniu art. 22 Konstytucji RP) sg
to takie regulacje prawne, ktére formutujg bezwzgledne lub wzgledne zakazy podejmowania
i wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Zakazy o charakterze bezwzglednym mogg dotyczyé zaréwno
aspektu podmiotowego, jak i przedmiotowego analizowanej wolnosci®*. Ponadto jak wskazuje
M. Szydto: ,,zawarte w ogdlnej klauzuli ograniczajgcej z np. 31 ust. 3 sformutowanie ,,tylko w ustawie”
wskazuje na wole wykluczenia przez ustawodawce konstytucyjnego mozliwosci ograniczania
konstytucyjnych praw i wolnosci przez przepisy rozporzadzen, nawet jezeli dane rozporzadzenie bytoby
wydane na podstawie ustawy i w celu jej wykonania. Tym samym ustawa ograniczajgca konstytucyjne
prawa i wolnosci nie moze — w Swietle np. 31 ust. 3 — upowaznia¢ innych organdw do uregulowania
w rozporzadzeniu pewnych spraw mieszczacych sie w jej zakresie przedmiotowym, jezeli unormowanie
zawarte w takim rozporzadzeniu stanowitoby przejaw ograniczenia okreslonego konstytucyjnego
prawa lub wolnosci”®. Trzeba zaznaczyé, ze okreslenie w Projekcie ustawy wymogdéw dostepu do
zawodu ma charakter normatywny i istotnie wptynie na interesy jednostek, ograniczajgc dostep do
wykonywania okreslonego zawodu (rozumianego jako posiadanie statusu przedstawiciela okreslonej

21 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 czerwca 1999 r. K 5/99, OTK 1999 nr 5, poz. 100.
22 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 czerwca 2002 r. K 45/01, OTK Seria A 2002 nr 4, poz. 46.

23 L. Garlicki, M. Zubik [w:] M. Derlatka, K. Dziatocha, P. Sarnecki, W. Sokolewicz, J. Trzcinski, M. Wigcek, L. Garlicki, M.
Zubik, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom I, wyd. Il, Warszawa 2016, art. 22.
24 M. Szydto, Art. 22, [w:] Konstytucja RP red. Safjan/Bosek 2016

25 M. Szydto, Wolnos¢ dziatalno$ci gospodarczej, Warszawa 2005, s. 105
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grupy zawodowej) i tym samym prowadzenia okreslonej dziatalnosci. Ze wzgledu na dziatanie
ustawodawcy, szeroki zakres podmiotéw w krétkim czasie najprawdopodobniej bedzie miat istotne
problemy w zakresie prowadzenia przez nich dziatalnosci. Z tego wzgledu przedmiotowa regulacja
budzi istotne watpliwosci z punktu widzenia swobody dziatalnosci gospodarczej. Ponadto nalezy
podkresli¢, ze tak istotna definicja nie powinna zawieraé odestania do aktu nizszego rzedu niz ustawa,
0 Czym szerzej mowa ponizej.

Po trzecie, zaproponowana definicja psychoterapeuty nie powinna odnosi¢ sie w swoim
podstawowym zakresie do aktu o randze podustawowej. Przedmiotowa materia, fundamentalna
z punktu widzenia psychoterapeutéw (mowa bowiem o ich ustawowej definicji) wymaga bowiem
witasciwej kompletnosci, ale i stabilnosci. Nalezy przypomnieé, iz przepisy wykonawcze
(rozporzadzenia) sg tworzone nie przez ustawodawce (wtadze ustawodawczg), a podmioty wtadzy
wykonawczej (np. ministra wtasciwego do spraw zdrowia). Definicja psychoterapeuty, zaproponowana
w ramach Projektu ustawy, w duzej mierze jest uzalezniona od rozwigzan przyjetych w rozporzadzeniu
wykonawczym, ktére pod katem systemowym, zmienic¢ jest znacznie tatwiej niz ustawe. Jest to
zjawisko jednoznacznie niepozgdane. Trzeba zaznaczy¢, ze zgodnie orzecznictwem TK ,mozliwe jest
tez sformutowanie ogdlniejszej zasady konstytucyjnej: im silniej regulacja ustawowa dotyczy kwestii
podstawowych dla pozycji jednostki (podmiotéw podobnych), tym petniejsza musi by¢ regulacja
ustawowa i tym mniej miejsca pozostaje dla odestai do aktéw wykonawczych”?6. Majac na wzgledzie,
ze w przedmiotowym przypadku mowa jest o podstawowej definicji dla danej grupy zawodowej,
odpowiednie jej uregulowanie na poziomie ustawowym jest niezmiernie istotne. Wadliwa regulacja
definicji psychoterapeuty, polegajgca na zawarciu istotnych elementdw normatywnych
w rozporzadzeniu, a nie w ustawie (poprzez odestanie), moze budzi¢ watpliwo$¢ co do zgodnosci
z zasadg demokratycznego panstwa prawnego wyrazang w art. 2 Konstytucji RP. Jednym z emanacji
tej ogdlnej i podstawowej zasady jest zasada pewnosci prawa. Jak wskazuje Trybunat Konstytucyjny:
,Zasada zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa opiera sie na pewnosci prawa
a wiec takim zespole cech przystugujgcych prawu, ktére zapewniajg jednostce bezpieczenstwo prawne;
umozliwiajg jej decydowanie o swoim postepowaniu w oparciu o petng znajomos¢ przestanek dziatania
organdw panstwowych oraz konsekwencji prawnych, jakie jej dziatania mogg pociggnac¢ za soba.
Jednostka winna mie¢ mozliwos¢ okreslenia zaréwno konsekwencji poszczegdlnych zachowan
i zdarzen na gruncie obowigzujgcego w danym momencie stanu prawnego jak tez oczekiwaé, ze
prawodawca nie zmieni ich w sposdb arbitralny. BezpieczeAstwo prawne jednostki zwigzane
z pewnoscig prawa umozliwia wiec przewidywalnos¢ dziatan organéw panstwa a takze prognozowanie
dziatari wtasnych.”?’ Zastosowanie przez ustawodawce odestania do aktu wykonawczego, w takiej
materii jak definicja psychoterapeuty, moze potencjalnie powodowaé naruszenie konstytucyjnej
zasady pewnosci prawa. Majac na wzgledzie powyzisze, propozycja zawarta w Projekcie ustawy nie
powinna zmierza¢ do obejscia pewnego rodzaju konstytucyjnych wymagan tworzenia prawa
w zakresie, ktére odnosi sie do materii ustawowej — rowniez z tego wzgledu, zaproponowang
w Projekcie ustawy definicje psychoterapeuty nalezy ocenia¢ negatywnie. Ponadto za negatywne
z punktu widzenia zasady zaufania obywatela do panfistwa nalezy ocenic brak zachowania odpowiedniej
vacatio legis i przepiséw przejsciowych.

26
2

Wyrok TK z 16.01.2007 r., U 5/06, OTK-A 2007, nr 1, poz. 3.
! Wyrok TK z 14.06.2000 r., P 3/00, OTK 2000, nr 5, poz. 138.
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Po czwarte, zaproponowana tresc definicji psychoterapii budzi watpliwosci z punktu widzenia zasady
prawidtowej legislacji, wywodzonej z zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji
RP). Zgodnie z doktryng, zasady prawidtowej legislacji ,nakazujg, aby przepisy formutowane byty
w sposOb poprawny, jasny i precyzyjny, zwtaszcza wéwczas, gdy dotyczg praw i wolnosci jednostki
(zob. TK — K 7/99, K 24/00)”.2 Ponadto ,przepis niejasny i nieprecyzyjny rodzi u jego adresatéw
niepewnosé co do zakresu ich praw i obowigzkéw, a organom, ktdre go stosuja, daje zbyt duzg
swobode i mozliwos¢ zastepowania prawodawcy w zakresie przesgdzania tych kwestii, ktore
uregulowat on w sposdb niejasny i nieprecyzyjny. Ustawodawca nie moze poprzez niejasne
formutowanie tekstu przepiséw pozostawiaé¢ organom, ktére majg je stosowac, nadmiernej swobody
przy ustalaniu zakresu ograniczen konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki. Zatozenie to okreslane
jest mianem zasady okreslonosci ustawowej ingerencji w sfere konstytucyjnych wolnosci i praw
jednostki. Przekroczenie pewnego poziomu niejasnosci przepiséw prawnych moze stanowic¢ samoistng
przestanke stwierdzenia ich niezgodnosci z zasada paristwa prawnego (zob. TK — K 6/02)”%. Z taka
wiasnie sytuacja mozemy mie¢ wiec do czynienia w przypadku zaproponowanej definicji
psychoterapii, bowiem pojawia sie w odniesieniu do niej istotna watpliwos¢ dotyczgca chociazby w jaki
sposdb nalezy rozumieé, ze psychoterapia jest ,metodg wymagajacg od pacjenta wspdtpracy
i zaangazowania”? Ponadto trudno jest z punktu widzenia stosowania przepisu zweryfikowac czym jest
,szczegoblna relacja interpersonalna z psychoterapeuty”. Tak zaproponowana definicja moze wiec
spowodowac szereg problemoéw interpretacyjnych, ale rdwniez faktycznych —w szczegdlnosci z punktu
widzenia relacji psychoterapeutdw z NFZ. Tym samym, zaproponowana regulacja nie spetnia wymogu
precyzji i okreslonosci, co moze miec¢ katastrofalne skutki zaréwno dla psychoterapeutéw, jak i oséb
korzystajgcych z psychoterapii. W szerszym zakresie, bedzie zas mogta powodowac problemy natury
systemowej, w szczegdlnosci w zakresie dostepu do odpowiednich ustug.

Po pigte, nalezy rozwazy¢ kwestie regulacji zawodu psychoterapeuty w kontekscie instytucji zawodu
zaufania publicznego. Bioragc pod uwage specyfike zawodu psychoterapeuty tj. wymagane
wyksztatcenie, zakres $wiadczonych ustug oraz podobienstwa do innych zawoddéw (w szczegdlnosci
zawoddéw medycznych), uzasadnionym wydaje sie twierdzenie, zgodnie z ktérym zawdd
psychoterapeuty spetnia przestanki do uznania go za zawaéd zaufania publicznego.

Stwierdzenie, ze zawdd psychoterapeuty spetnia wymagania do uznania go za zawdd zaufania
publicznego jest o tyle istotne, ze zgodnie z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP w drodze ustawy mozna
tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujgce osoby wykonujgce zawody zaufania publicznego
i sprawujace piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawodéw w granicach interesu publicznego
i dla jego ochrony. W Projekcie ustawy, projektodawca odnosi sie co prawda do samego obszaru
psychoterapii, to jednak nie mozna tego uznac, za ustawe o ktérej mowa w art. 17 ust. 1 Konstytuciji,
poniewaz odnosi sie on jedynie fragmentarycznie i skromnie do przedmiotowej materii, a ponadto
brak w tej regulacji instrumentow regulujacych jakakolwiek forme samorzadu zawodowego,
zdolnego do reprezentacji psychoterapeutéw. W tym kontekscie mozna stwierdzi¢, ze zaproponowana
przez projektodawcdéw regulacja, nie jest wystarczajgca z punktu widzenia wyktadni art. 17 Konstytucji.
Nalezy przy tym podkreslic, ze decyzja o utworzeniu samorzadu zawodowego nalezy do

28 M. Florczak-Wator [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. Il, red. P. Tuleja, LEX/el. 2021, art. 2.

29 M. Florczak-Wator [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. II, red. P. Tuleja, LEX/el. 2021, art. 2.
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ustawodawcy®®. Jak wskazat Trybunat Konstytucyjny w wyroku 24 marca 2015 r. K 19/14:
,,konstytucyjny obowigzek ich tworzenia odnosi sie do zawoddéw zaufania publicznego, z tym ze to
ustawodawca ocenia, czy wystepujg cechy zawodu zaufania publicznego. W odniesieniu do
pozostatych zawoddéw ustawodawca dyskrecjonalnie decyduje o utworzeniu samorzadu
zawodowego. Moze tez podjgé¢ decyzje o jego likwidacji”. W sSwietle powyzszego, optymalnym
sposobem uregulowania problematyki wykonywania zawodu psychoterapeutéw jest odrebna
i kompleksowa regulacja ustawowa, a nie punktowe i nieodpowiednie uregulowanie fragmentu tej
materii w ramach Projektu ustawy.

5. UWAGI KONCOWE

Majac na uwadze zaprezentowane argumenty i sygnalizowane ryzyka, liczymy na ich rozwazanie przez
projektodawce. Jednoczesnie w imieniu wskazanych stowarzyszen zrzeszajgcych psychoterapeutéw
deklarujemy chec i wole do wspdtpracy i merytorycznego wsparcia w dalszych pracach majacych
doprowadzi¢ do uregulowania ustawowego procesu przygotowania zawodowego i wykonywania
zawodu psychoterapeuty.

Jezeli jakies elementy naszego stanowiska wymagatyby dodatkowych wyjasnien lub rozwiniecia,
pozostajemy otwarci na uwagi i gotowi na spotkanie, by przedstawi¢ i wyjasni¢ naszg ocene i rozwingé
prezentowane argumenty.

30 P. Tuleja [w:] P. Czarny, M. Florczak-Wator, B. Nalezifiski, P. Radziewicz, P. Tuleja, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, wyd. Il, LEX/el. 2021, art. 17.
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